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Wptyw zatamania gospodarczego zwigzanego z COVID-19 na
finanse, sytuacje zadtuzeniowg i ptynnosciowg JST
— wersja rozszerzona

Mariusz Gotaszewski — Prezes Zarzagdu Aesco Group Sp. z 0.0.
https://aesco.com.pl/zespol/#golaszewski
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Szanowhi Panstwo!

Specjalnie dla Paristwa postanowilismy bezptatnie udostepni¢ nagranie z webinaru z omdéwieniem
niniejszej prezentacji.

Chcemy, aby takze Paristwo mieli mozliwosc przygotowac budzet swojej Gminy, Miasta czy Powiatu
przewidywane skutki zatrzymania gospodarki z powodu pandemii.

Nagranie dzieli si¢ na dwie czesci:

B Omowienie najwazniejszych zagadnieri (slajdy 2-17) - szczeg6lnie wazne dla wtodarzy!
Nagranie dostepne pod adresem: https://www.youtube.com/watch?v=T-7FuhgNQ9A

B Pogtebienie wiedzy i mozliwos¢ szczegétowego omdwienia Paristwa sytuacji (od slajdu 18) -
ta czesc jeszcze bardziej zainteresuje skarbnikow!
Nagranie dostepne pod adresem: https://www.youtube.com/watch?v=ypQtCs3CYwY

Mamy nadziejg, Zze materiaty okaza sie dla Paristwa przydatne. Zapraszamy do ogladanial!

) b . - .
...bo my naprawde wierzymy, ze najlepsze decyzje
Aesco Group 32  jowsta bisko ludzi


https://www.youtube.com/watch?v=T-7FuhqNQ9A
https://www.youtube.com/watch?v=ypQtCs3CYwY

Wtasnie sie zaczeto...

s . Poniediiz Dramatyczny spadek dochodéw miast z podatkow. "Koszmar! Za
= chwilg sig utopimy”

NAICZESCIE CIYTANE

Zapraszamy na nagranie z
omowieniem materiatu pod
adresem:

https://www.youtube.com/watch?v=T-7FuhgNQ9A

powstaja blisko ludzi
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W miejskich
kasach zieje
pustka

G Samorzady
w kwietniu dostaty
niemal o potowe
mniej pieniedzy

Z PIT niZ rok temu,
ME uspokaja,

Ze to czesclowo
efekt przesuniecia
terminéw rozliczen.
Ale przyznaje: wyniki
budzetu centralnego
tez byly zle

Marek Chadzyfiski
Tomasz Zciak
dgp@nfor i
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t3pniecia w samorzado-
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..bo my naprawde wierzymy, ze najlepsze decyzje

Srednio 0 40 proc. mniej niz rok temu dostaty od
rzgdu miasta z tytutu udzialu w podatku PIT za
kwiecien. - "Dramat" to najdelikatniejsze okreslenie,
jakie przychodzi mi do glowy - méwi jeden z

prezydentow.

0d poczgtku pandemii i sig, ze
A spadng dochody misst. Nastapilo bowlem gwaltowns zamrotenle
¢ a Snie wzrosly wydatki 6w np. na

dezynfekejg, wsparcie szpitali, maseczki dla mieszkaficow, wymazobusy,
9 itd.
= Malo kto spodziewal sig jednak, ze miejskie kasy opustoszefg tak

atycznie. - Nie ma w tym przesa ¢ miast juz przed epidemiy

0 miata powazne Kopoty, cho¢ czasem skutecznie je ukrywano - méwi nam

jeden z samorzadowc6w.
[rR—,
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https://www.youtube.com/watch?v=T-7FuhqNQ9A
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Nowa normalnosc i inne nastepstwa kryzysow finansowych
Omadwienie scenariuszy rozwoju kryzysu COVID-19 i jego wptywu na finanse JST

Omdwienie sytuacji sektora bankowego w czasie kryzysu i nakreslenie ryzyk dot. utraty srodkéw przez
JST, a takze braku dostepu do finansowania

Inflacja - jej rola w wychodzeniu z dtugu i znaczenie negatywnych realnych stép procentowych

Gtéwne ryzyka zwigzane z kryzysem dotyczace JST: ryzyko ptynnosci, ryzyko utraty zdolnosci
kredytowej, ryzyko refinansowania, ryzyko cen dtugu

Znaczenie przepisow z tarczy 1.0 i 4.0 dla budzetu, WPFu i sytuacji zadtuzeniowej JST

Opisanie krokdw, jakie nalezy przedsiewzigc, zeby nie straci¢ ptynnosci w 2020 roku i nie ztamac
wskaznika z art. 243 ufp w latach 2021-2023

) b . - .
...bo my naprawde wierzymy, ze najlepsze decyzje
AeSCO GI‘OU p ‘% powstaja blisko ludzi }



Mamy oficjalnie kryzys...

1. Kryzysy w gospodarce wystepuja
regularnie
2. Kazdy z nich ma inng przyczyne, ale

przebieg nastepuje wedtug
pewnego Wzorca

3. Kazdy kryzys powoduje zmiany
spoteczne i gospodarcze

4, Po kazdym kryzysie ustala sie tzw.
,nowa normalnosc¢”

) bo m ) . . .
y naprawde wierzymy, ze najlepsze decyzje
Aesco Group 8% cowsts bisko




Nowe normalnosci po poprzednich kryzysach...

1. Kryzys finansowy 2008: Paristwa ratuj3
bankrutujace banki (nacjonalizacja),
Juzowanie ilosciowe”

2. Kryzys , strefy euro” 2011: EBC skupuje
obligacje Paristwa bankrutéw, ,luzowanie
iloSciowe”, negatywne stopy procentowe

3. Kryzys COVID-19: wprowadzenie na
masowa skale dochodu podstawowego,
druk pieniedzy przez NBP, gwattowny
wzrost zadtuzenia, negatywne realne stopy iR
procentowe, praca zdalna stanie sie normga,
zatrzymanie globalizacji

) bo m . - .
y naprawde wierzymy, ze najlepsze decyzje
AeSCO GI‘OU p @ powstaja blisko ludzi
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O Aesco Group

B Finanse Audyty Oszczednosci dla JST

B Od 2011 pracujemy z lokalnymi liderami,
zeby mogli dziatac jak najskuteczniej,
budujac lepszg przysztosé swojego miasta
czy gminy

B Robimy to poprzez pozyskiwanie
finansowania na inwestycje, doradzanie w
sprawach finansow i zadtuzenia oraz
szkolenia i audyty

2 bom i s naj j
y naprawde wierzymy, ze najlepsze decyzje
AeSCO GI‘OUp ? powstaja blisko ludzi
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Jaka odpowiedz na kryzys?

BUSINESS
INSIDER

" W kryzysie ”gotéwka jest krolem” NBP odkupit obligacje za 9,4 mid zt, w tym
papiery BGKi PFR

. qud _ drul( pieniedzy i masowe ®13maja, 15:15 #2195
Za dl’u ia n ie Narodowy Bank Polski odkupit

na srodowym przetargu 4 serie
obligacji za 9,4 mld zt, w tym 1

E-MOBILITY FIRMY TWOJE PIENIADZE GIELDA TECHNOLOGIE

3

. ° ” serig obligacji rzagdowych za 100
B Sytuacja Budzetu Paristwa po 2 mln 1,  take obligacie BGK za
4,07 mld zt i Polskiego
m Ie S | QC ac h ”l ocC kd own u” Fundusz‘u .Rc')zwoju za 5,26 mld
zt. Wezesniej zadeklarowat
odkup za maksymalnie 15 mld
. 28
B A cozsamorzadami? — e J—
To juz szésty przetarg skupu Kolejny w tym przetarg p NBP wstep
obligacji NBP. Do tej pory NBP | Z2planowatna 27 maja.
zebrat z rynku papiery w
sumie za 72,1 mld z1, z czego ZOBACZ TAKZE
50,3 mld zi obligacji .
rzadowych i 21,8 mld zt l._\'n:;k::! Tak drugi najwigkszy bank w Polsce pokonat
gwarantowanych przez Skarb s kOroNawirusa. Marze poszty w gére
Paristwa obligacji PFR i BGK.
m CD Projekt chce kupi¢ obligacje Polski i trzech

Kolejny w tym miesigcu innych panistw za kilkaset milionéw ztotych
przetarg odkupu obligacji NBP Zrzut ekranu

zaplanowat na 27 maja.

) bo m . . . .
y naprawde wierzymy, ze najlepsze decyzje
Aesco GI‘OUp ? powstaja blisko ludzi



Jaka odpowiedz na kryzys?

Czerwinska: wskutek kryzysu poziomy zadluzenia

0siagna niespotykane rozmiary

PAP

opublikowano: wczoraj, 18-05-2

Wskutek kryzysu wskazniki zadluzenia osiggna niespotykane do tej pory rozmiary,
a poziom deficytu sektora finanséw publicznych - wielkoéci nienotowane od czaséw
II wojny Swiatowej - powiedziala w poniedzialek wiceprezes EBI Teresa Czerwinska.

Czerwinska wzieta udzial w poniedzialek w sesji towarzyszgcej EEC Online (Europejski Kongres
Gospodarczy) poéwieconej europejskiej odpowiedzi na kryzys. Wyrazila wiare, Ze wspolne wysilki i
skoordynowane dzialania przynosza efekt i pozwolg na zlagodzenie skutkow pandemii i relatywnie
szybki powrdt do normalno$ei.

Zaznaczyla, ze owa normalnoéé nie bedzie taka sama jak przedtem, a
skutki COVID odcisna swoje pietno nie tylko na zyciu gospodarczym.
Zdaniem bylej minister finanséw skutki gospodarcze obecnego kryzysu
beda duzo bardziej dotkliwe, niz skutki kryzysu lat 2008-20009.

-
Zobacz wiecej

"Ten kryzys dotyczy w bezposredni sposob sfery realnej gospodarki, w

Teresa Czerwiriska

e e odroznieniu od kryzysu poprzedniego, ktory generowany byl przez
ot. Mat. pras.

kryzys finansowy" - zauwazyla.

09:21

09:16

08:50

08:31

08:21

08:03

...bo my naprawde wierzymy, ze najlepsze decyzje
powstaja blisko ludzi
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LOT przedtuza zawies:
lotéw miedzynarodow
do 14 czerwca

Wielka Brytania ogtos
polityke celng

Moderna chce sprzed:
za 1,3 mid USD

Rekordowy spadek sp
nowych aut w Europie
w kwietniu

Wzrosty na rynkach ak
w Azji

Lagarde: EBC bedzie
kontynuowat QE pomli

werdyktu w Niemcze:

08:00 Zysknetto R22 wards



Jaka odpowiedz na kryzys?

UBIUU  ZYSK NETIO KZZ WZrost
n Powolujac sie na dane statystyczne poinformowala, ze z szacunkéw wynika, iz na skutek pandemii proc.
. gospodarka $wiatowa skurczy sie o ponad 3 proc., czyli znacznie bardziej niz w latach 2008-2009, 07:49 Tesla sprzedata w kwil
S0 -
7 azgodnie ze scenariuszem bazowym, ktéry zaklada zatrzymanie pandemii w drugiej polowie tego 0 64 proc. mniej aut

roku, odbicie gospodarcze w 2021 r. wyniesie 5,8 proc. Jednoczeénie, zdaniem Czerwinskiej, LA

gospodarka europejska odczuje ten kryzys znacznie bardziej dotkliwie niz Polska - skurczy sie ok. e

- T = : k Z podatkami

roc., wobec spadku PKB Polski w wysokosci o ok. 4,3 proc. w 2020 r.

UGS P b 43P 07:43 GPW ustalila dzien dy
"Niemniej poziom produkcji, poziom uslug, poziom rozwoju gospodarczego z roku 2019, jeszcze co

najmniej przez dwa lata bedzie dla nas nieosiagalny. OdpowiedZ na tak potezny szok gospodarczy
bedzie w znacznej mierze nalezala do instrumentow polityki fiskalnej. Prognozuje sie, ze wskaZniki
zadluzenia osiggna niespotykane do tej pory rozmiary na skutek zaré6wno pomocy publicznej, jak i
efektu mianownikowego, czyli obnizenia sie dynamiki produktu krajowego brutto" - powiedziata.

Dodala, ze prognozy méwia, iz poziom dlugu publicznego wobec PKB po raz pierwszy przekroczy w
UE 100 proc., a w przypadku Polski najprawdopodobniej zblizy sie do poziomu 60 proc. PKB.

"Deficyt sektora finansow publicznych jeszcze w biezacym roku przewyzszy poziomy, ktore
pamigtamy z lat 2009-2010, w przypadku Polski zblizy si¢ do 10 proc. PKB, przekraczajac 8 proc.
dla krajow UE i 18 proc. dla Stanow Zjednoezonych" - powiedziala wiceprezes EBL.

) bo m . . . .
y naprawde wierzymy, ze najlepsze decyzje
Aesco GI‘OUp ? powstaja blisko ludzi



W co najbardziej w JST uderzy kryzys?

1. Zachowanie ptynnosci biezacej, tj. mozliwosc requlowania zobowigzan
na czas

2.  Niezaktécona obstuga zobowigzan dtuznych (odsetek i rat
kapitatowych)

3. Zgodnosc dziatan z prawem ustrojowym JST, finansdw publicznych i
nadzorem RIO

4. Mozliwos¢ finansowania inwestycji prorozwojowych ze srodkow
wtasnych, dotacji i z finansowania zewnetrznego (dtugu)

) bom . - .
y naprawde wierzymy, ze najlepsze decyzje
AeSCO GI‘OUp @ powstaja blisko ludzi "



Gwattowny spadek dochoddéw biezacych

1. Przyczyny: bezrobocie, bankructwa firm

2. Popatrzmy na liczby...

. Dochody biezace wtasne JST 2019: 124,6 mid zt 15% to 18,7 mld zt, 25% to 31 mid zt.
. W tym PIT 50,2 mld zt

. W tym CIT 7,8 mld zt

3. Czy wydatki biezace sg w stanie spasc o tyle do korica 2020 roku?

Skutek: utrata ptynnosci finansowej (lato 2020)

...bo my naprawde wierzymy, ze najlepsze decyzje

)
AeSCO GI‘OU p @ powstaja blisko ludzi



Utrata zdolnosci kredytowej

Scenariusz 1:

- spadek dochodéw wiasnych (PIT, CIT, podatek od nieruch., PCC, czynsze, podatki lokalne
| pozost.) 0 20% od kwietnia 2020 — rocznie 15%, a w 2021 o 7,5% w stosunku do planu

IWZ: Zatozenie spadku dochodéw wtasnych o 15% w 2020 roku

Wyjasnienie: SprawdziliSmy, jak na Panstwa Indywidualny Wskaznik Zadtuzenia z art. 243 ufp wpfynetaby utrata 15%
dochoddw wfasnych zaplanowanych w budzecie na 2020 r. oraz 7,5% tych dochodoéw w prognozie 2021 r.

14,0%
12,0%
10,0%
8,0%
6,0%
4,0% M
2,0% S O
0,0% O
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
budzet

Wartos$¢ wskaznika

OPunkt przekroczenia indywidualnego wskaznika zadtuzenia

Poziom obstugi diugu - WPF 2020, nowy IWZ = = =« Poziom obstugi diugu - symulacja spadku doch.
Limit sptaty dtugu - symulacja spadku doch. Limit sptaty dtugu - WPF 2020, nowy IWZ

° Panistwa analiza recesji: Wykres 2
...bo my naprawde wierzymy, ze najlepsze decyzje
Aesco Group @ powstaja blisko ludzi



Utrata zdolnosci kredytowej

B Skutki nieoczywiste
Przychody i rozchody z tyt. kredytéw, pozyczek i obligacji

» Ryzyko braku ptynnosci
a wzrost zadtuzenia

» Ryzyko refinansowania 87 mid z?

_ 250

° 77 mid zt_ _

-

» Ryzyko cen dtugu 8 200 ,”

= - - - - - - - - _._-___’-"‘

150 P 10,6
23 mld zt | 116 - % 1 7.5
100 7 [ i 193 ' 32 19,9
= _a=8 25 12,9 ¥
50— 93e=” 9,5 39 #1812 9,3
g ' 80 8183 78 8485 | 87 }
% 61 | 50"
0,0 -0, -0,
02 g 0t
-5,0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 = 2018 2019
Przychody Rozchody Saldo netto = = = Kwota diugu (inna skala)

...bo my naprawde wierzymy, ze najlepsze decyzje
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Sytuacja sektora bankowego

Aktualizacja: 17.04.2020, 06:18  Publikacja: 16.04.2020

WRzeczposPOLTA. - Widmo ogromnych odpis6w wisi nad bankami

Banki szykuja sie na kryzys gospodarczy bedacy skutkiem
pandemii koronawirusa i sygnalizuja, ze wzrosna ich straty
kredytowe. Ich skala moze by¢ znacznie wieksza niz w
poprzednim globalnym kryzysie finansowym.

Natura tamtego kryzysu byla zupelnie inna, mial on Zrédlo w
sektorze finansowym i rozprzestrzenial sie na realng
gospodarke. Teraz przyczyna jest medyczna i problem
najpierw dotyka firm i pracownikdéw, ale moze rozlaé sie na
sektor finansowy.

— Wiele wskazuje na to, ze kryzys spowodowany pandemia
bedzie gleboki, a firmy moga mie¢ powazne problemy. Nie
mozna go lekcewazy¢. To z pewnoS$cia odbije sie
negatywnie na odpisach kredytowych takze polskich
bankéw. Trudno juz teraz powiedzie¢, w jakim stopniu
urosng odpisy kredytowe, bo niepewnos¢ jest ogromna —
mo6wi Rafal Kozlowski, wiceprezes PKO Banku
Polskiego.

3
Aesco Group 43

powstaja blisko ludzi

...bo my naprawde wierzymy, ze najlepsze decyzje

Wskazuje, ze faktyczna skale problemow banki poznaja dopiero,
gdy zobacza wyniki finansowe firm za II kwartal, czyli stanie sie
to najwczes$niej w polowie ITI kwartalu. — Analitycy przewiduja
dwu-, trzykrotny wzrost salda rezerw kredytowych. To wstepna
ocena, ktora ze wzgledu na wysoka niepewnosé moze byc¢ jeszcze
niedoszacowana — podkresla szef finanséw PKO BP.

Analitycy przypominali w ostatnich raportach kryzys finansowy sprzed
dekady, gdy na koniec 2008 r. banki odzwierciedlily drastyczne
pogorszenie otoczenia gospodarczego, tworzac wieksze odpisy (urosty z
okolo 1,6 do 5 mld zl, a w 2009 r. siegnely 11 mld z}l). Koszty ryzyka
siegnely wtedy prawie 2 proc., dzisiaj wynosza okolo 0,89 proc.,
ale same banki nie wiedza, czy takze teraz wskaznik ten wiecej
niz podwoi sie¢ i dojdzie w okolice 2 proc.

Gdyby tak sie mialo staé¢, w ogromnym stopniu obnizyloby to zysk sektora,
bo saldo odpisé6w musialoby urosnaé z 9 mld z1 w 2019 r. do 20
mld zk. Dla poréwnania wynik operacyjny sektora, czyli
uwzgledniajacy juz koszty ryzyka i operacyjne, wyniosl 19,8 mld zt w
2019T.

https://www.rp.pl/Banki/304169853-Widmo-ogromnych-odpisow-wisi-nad-bankami.html



https://www.rp.pl/Banki/304169853-Widmo-ogromnych-odpisow-wisi-nad-bankami.html

Potencjalne konsekwencje epidemii dla JST (pozytywne)

3. Juz sie dzieje:

a) Spadek stop referencyjnych WIBOR

b) Spadek cen ustug budowlanych (oszczednos$ci na wydatkach
majatkowych)

Q) Usprawnienie proceséw

4, W ciggu kolejnych 12 miesiecy:
a) Obnizenie wydatkdw operacyjnych (biezgcych)
b) Wzmocnienie pozycji skarbnika

& b . - .
...bo my naprawde wierzymy, ze najlepsze decyzje
Aesco Group 32  jowsta bisko ludzi



http://aesco.com.pl/strefa-wiedzy

http://aesco.com.pl/youtube

Polecam artykuty

Wspdlinota z 4.04.2020 r.

mzm‘ KORONAWIRUS |

http://facebook.com/AescoGroup

Duzy kryzys w finansach JST i... kilka zmian na lepsze

Duzy kryzys w finansach JST i... kilka zmian na lepsze Pandemia COVID-19 wstrzasneta polska gospod

Finanse samorzadowe
|eszcze harzie] zagrozone

Epidemia negatywnic odbifa si¢ na finansach JST - przestoje w pracy
przedsigbiorstw i zwolnienia pracownikéw oznaczajq zdecydowanie nizsze
niz prognozowano wplywy do samorzadowych kas. Jest to szczegélnie
odczuwaine w gminach. w ktérych duze znaczenie ma branza turystyczna
i rozrywkowa, obecnie niemal Zupelnie niefunkcjonujaca. A warto
zaznaczy¢, ze tegoroczne budzety w wielu JST uchwalono z duzym

trudem - ubiegloroczna reforma px

obnizajaca wysoko$¢ podatku

PITi \_wp_rowad'zaiqca tzw. PIT zero dla 0s6b do 26. roku zycia. a takze

placy minimainej. utrudnity ie finanséw.
Autor: Mariusz Golaszewski*
clagu zaledwie kilku tygodn! sa- Wojt, burmistrz lub prezydent moze sa-
morzady zmuszone zostaly do modzielnle dokonywac zmian w bud-
przestawienia si¢ na zupeinie 2ecie samorzadowym w zakreste planu

nowe tory funkcjonowanla. Zamknie-
te urzgdy obstugujace wytacznie drogg
matiowy | telefoniczng, prody wdraza-
nia pracy zdalnej, a przy tym pode}
mowanle kolejnych dzialan na rzecz
ograniczenia rozprzestrzeniania si¢
epidemll koronawirusa - to wyzwa-
nia, z ktorym! muslaly zmlerzyc si¢
wiszystkie JST. Wszystko to w warun
kach chaosu, sporow kompetency}
nych | w duze] mierze dzialajac po
omacku - bo | sytuacja jest bezprece-
densowa.

Samorzadowcy z duzym nlepokojem
Sledzil prace nad orolektem tarczv an.

dochodow | wydatkow, a tak2e przeno-
szenia srodkow migdzy dzialami klasy-
fikacyi bud2etowe]. Moze te2 zmienic

wydatkow jednostek 3

fan | dzialan biezacych. Pewne swiatlo
na to zagadnienle rzuca kolejny arty-
kut, w ktorym stwierdza si¢: ,w okre-
sle obowi3zywanla stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemil
1 Zwigzanego z tym ryzyka Istotnego
naruszenia terminow | warunkow re-
alizacj! zadan jednostek samorzadu te-
rytorialnego™ - bez uszczegolowlenia,
12 chodzi o zadanla zZwiazane z prze-
ciwdzialaniem COVID-19.

Zwolnienie od podatkéw

Samorzady bedy mialy swoj udzial
we wspleraniu przedsigblorcow, kto-
ym grozi utrata plynnoscl finansowe]
w zwiazku z epidemi3 koronawiru-
2. Nowelizacja wprowadza mozliwosc

plan
nych JST 1 skorygowac wieloletni3 pro-
gnoz; finansows, jednak zmiany te nie
mog3 WIRZaC si¢ Z pogorszeniem wy-
niku bud2etu samorzadu. Nie jest wy-
magana zgoda komisj! budzetowe] na
Zmiang przeznaczenia rezerwy celowej
lub utworzenie nowej.

W gestil wiodarzy jest zmiana limi-

podatku od
2a czgsc 2020 r. w drodze uchwaly rady
gminy. Rada moze te2 z2decydowac 0 od-
roczeniu platnosci rat tego podatku za
kwieclen, maj | czerwiec, jednak mak-
symalnie do korica wrzesnia. Dotyczy

to wytacznle ,wskazanych grup przed-
sigblorcow, ktorych plynnosc finanso-
wa ulegia pogorszeniu w zwiazku z po-

tu 3zan 2 tytulu zac
kredytow 1 pozyczek oraz wyemito-
wanvch oblicacil. ale tviko w zakre.

ekonomicznych z powodu COVID-19",
Whrew wezesnielszvm obawom czesct

)
Aesco Group QQ

...bo my naprawde wierzymy, ze najlepsze decyzje

powstaja blisko ludzi

przypadku samorzagdowych finanséw. Kryzys jest tym gtebszy, ze jeszcze kilka miesigcy temu nikt nie
scenariusza. Jak pandemia wptyneta na samorzadowe finanse i jakich jeszcze zmian mozemy sig spoc

< Podziel sig

Czy to kryzys czy juz katastrofa? Odbudujmy si¢ przez inwestycje!

Kryzys. To stowo od poczatku pandemii koronawirusa dominuje w dyskusjach o samorzagdowych fina
stowo: katastrofa. Wszystkie wysitki i mysli wtodarzy gmin skierowane s na ,gaszenie pozaru”. Ale si
dzi$ trzeba planowac¢ odbudowe lokalnych finanséw. Nie ma chyba w Polsce gminy, ktéra nie odczut

< Podziel sig

Tarcza antykryzysowa x.0: pakiet rozwigzar dla jednostek samorzadu terytc

Podczas gdy druga wersja specustawy antykryzysowej zostata juz podpisana przez prezydenta, rzad
zmian. Tarcza antykryzysowa x.0 (projekt z 10.04.2020 r.) to pakiet rozwigzar, ktére majq utatwic jedn
przetrwanie trudnego czasu pandemii i uporanie si¢ z jej dtugofalowymi konsekwencjami. Pierwsza v
wprowadzone do niej poprawki spotkaty si¢

< Poduiel sig

Jak uratowac finanse JST przez zatamaniem z powodu koronawirusa COVID

Wptyw zatamania gospodarczego na ptynnos¢ finansowq i sytuacje zadtuzeniowq JST Epidemia koro
samorzadowych finanséw. Rosng wydatki, a wptywy drastycznie malej3. Jak zapobiec finansowej kat
przeprowadzi¢ budzet samorzadu przez trudny czas kryzysu. Nikt nie ma juz chyba watpliwosci, ze v
gospodarke - choc trudny jeszcze

< Podziel sig

Finanse samorzgdowe w dobie koronawirusa (“Wspélnota” z 4.04.2020)
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Czy my nie upadniemy pod ciezarem dtugu?

Prognoza PKB oraz zadtuzenie JST przy réznych zatozeniach inflacyjnych Druga czeéé webinaru Zaczyna Sie tutaj!
5,0
) 41
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Relacja dtugu do PKB przy réznych zatozeniach inflacyjnych
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https://www.youtube.com/watch?v=ypQtCs3CYwY

Ryzyko zwigzane z bankami spétdzielczymi

CZY

S Najwazniejsze wskazowki:

Kapitaléw wiasnych na 31.12.2019r

, 1. Wskazniki kapitatowy: min wg ustawy

ek s = 10,5%, najlepiej powyzej 13%-15%

Fundus? rezerwovey o (bedzie mocno spadat w obecnej
sytuacji)

Fundusz ogoinego ryzyka 980 000,00]

Fundusz z aktualizacjt wyceny aktywow finansowych

Fundusz 7 aktualizacp wyceny majatku trwatego 0.00
(wytaczenie 60% b

e SRS S G 2. Plan naprawczy: NIE

Pomnicjszemia Tier | -74 575,94

Kapital Tier | 14192 921,40 3 PrzynaleZnOS',C' dO IPS TAK

Rezerwa na ryzyko ogélne 686 000,00

: 4. k3czny kapitat: jesli ujemny to jest
o il i i katastrofa! Jesli za mato dodatni to

Laczny Kapitat (Tier Li Tier 11) 14842 973,37 bgdZie to Widac’ We WSI(aZ,niI(u
kapitatowym - bedzie za niski

Pomnicjszenia

5. Zadac informacji co kwartat!

W jakim trybie? Bez zadnego trybu!

o b . — .
...bo my naprawde wierzymy, ze najlepsze decyzje
Aesco Group 32  jowsta bisko ludzi



Zwiekszenie uprawnien organu wykonawczego - budzet i WPF

W celu zapewnienia prawidtowej realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem
COVID-19 wojt (burmistrz, prezydent miasta), zarzad powiatu lub zarzagd wojewddztwa
moze (do korica 2020 roku):

v" dokonywac zmian w planie dochoddw i wydatkdw budzetu JST, w tym przeniesien
wydatkéw miedzy dziatami klasyfikacji budzetowej oraz

v" dokonywac zmian w WPF i w planie wydatkéw budzetu zwigzanych z wprowadzeniem
nowych inwestycji lub zakupow inwestycyjnych przez jednostke.

Ustawodawca zastrzegt jednoczesnie, ze wprowadzane zmiany nie mog3a pogorszy¢
wyhniku finansowego budzetu danej jednostki.

) bom . - .
y naprawde wierzymy, ze najlepsze decyzje
AeSCO GI‘OUp @ powstaja blisko ludzi 0



Zwiekszenie uprawnien organu wykonawczego - limity
zadtuzenia i rwnowaga budzetu operacyjnego

B Do korica 2020 roku w celu zapewnienia prawidtowej realizacji zadan zwigzanych z
przeciwdziataniem COVID-19 organy wykonawcze JST bedg mogty:

v zmieniac limit zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych
papieréw wartosciowych, w zwigzku z mozliwoscig podwyzszenia limitu zobowigzan na
pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu.

v Dodatkowo w roku 2020 wydatki biezgce budzetu jednostki samorzadu terytorialnego beda
mogty by¢ wyzsze niz dochody biezace, powiekszone o nadwyzke budzetowy z lat
ubiegtych i wolne srodki. Ustawodawca zastrzegt jednak, ze chodzi tutaj o wydatki biezgce
ponoszone w celu realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 w czesci, w jakiej
zostaty sfinansowane srodkami wtasnymi.

) bo m . - .
y naprawde wierzymy, ze najlepsze decyzje
AeSCO Group 9? powstaja blisko ludzi 7



Wybrane przepisy z projektu ,tarczy x.0” z 10.04.2020 - art. 242 ufp

Art. 15z0a

1. W roku 2020 jednostka samorzadu terytorialnego dokonujac zmian budzetu moze przekroczy¢
relacje, o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych, o kwote:
a) planowanych wydatkéw biezgcych ponoszonych w celu realizacji zadari zwigzanych z przeciwdziataniem
COVID-19 w czesci, w jakiej zostaty sfinansowane dochodami majatkowymi lub przychodami, o ktérych

mowa w art. 217 ust. 2 pkt 1-4 (emisje obligacji, kredyty, pozyczki, prywatyzacja majatku jst) i pkt 7 ustawy o
finansach publicznych (sptaty udzielonych pozyczek w latach ubiegtych);

b) planowanego ubytku w dochodach bedacego skutkiem wystgpienia COVID-19.

2. Ubytkiem w dochodach jednostki samorzadu terytorialnego bedacym skutkiem wystapienia
COVID-19, o ktérym mowa wyzej, jest zmniejszenie dochodow, obliczone jako réznica miedzy
dochodami jednostki planowanymi w zmianie budzetu, o ktérej mowa w ust. 1, a
planowanymi dochodami (za caty rok 2020) wykazanymi przez jednostke w sprawozdaniu
budzetowym za pierwszy kwartat 2020 r.

) bo m . . . .
y naprawde wierzymy, ze najlepsze decyzje
AeSCO GI‘OUp @ powstaja blisko ludzi
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Wybrane przepisy z projektu ,tarczy x.0” z 10.04.2020 - art. 242 ufp

3.

Przez dochody, o ktérych mowa w ust. 2, rozumie sie dochody podatkowe, o ktérych mowa w art. 20 ust. 3,

art. 22 ust. 3 (dochody z tytutu: podatku od nieruchomosci: podatku rolnego; podatku lesnego, podatku od srodkdw transportowych;
podatku od czynnosci cywilnoprawnych, podatku od osob fizycznych, opfacanego w formie karty podatkowej; wptywow z optaty
skarbowej; wptywow z opftaty eksploatacyjnej; udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych; udziatu we

wptywach z podatku dochodowego od 0sob prawnych) i art. 24 ust. 3 (dot. wojewddztw) ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 23 i 374) powigkszone o optate
miejscowa i uzdrowiskow3.

Ubytek dochoddw obliczony w sposdb okreslony w ust. 2 podlega pomniejszeniu o kwoty uzupetnienia

dochodoéw otrzymane przez jednostke samorzadu terytorialnego na podstawie art. 15zof (1. W roku 2020 rezerwa, o
ktérej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, moze by¢ zwigkszona srodkami z rezerwy
celowej budzetu paristwa przeznaczonej na zwigkszenie subwencji ogdlnej. Ust. 2. W roku 2020 srodki rezerwy, o ktérej mowa w art. 36
ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, moga byc¢ przeznaczane takze na uzupetnienie dochodéw
jednostek samorzadu terytorialnego, zmniejszonych na skutek wystapienia COVID-19).

Na koniec roku budzetowego 2020 ocena spetnienia zasady okreslonej w art. 242 ustawy o finansach
publicznych nastepuje z uwzglednieniem wykonanych wydatkow biezacych ponoszonych w celu

realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 oraz ubytku w wykonanych dochodach,
bedacego skutkiem wystgpienia COVID-19.

) bom . - .
y naprawde wierzymy, ze najlepsze decyzje
AeSCO GrOUp ? powstaja blisko ludzi 23



Zmiana konstrukcji wskaznika z art. 243 ufp (IWZ)

Ustalajac na lata 2020-2025 relacje ograniczajacg wysokos< sptaty dtugu jednostki samorzadu
terytorialnego, wydatki biezgce budzetu jednostki podlegajag pomniejszeniu o wydatki biezace na
obstuge diugu.

g

N
R+ 0. prowizje _ ZS (Db — Dbyg) +Sm— (WH — 0 § Whyr) \
Db — Dbcelowe - i=1 Db — Dbcelow§ = |

Opis oznaczen:

https://aesco.com.pl/co-sie-zmienilo-w-art-243-ustawy-o-finansach-publicznych-od-2020-r/

) bo m . - .
y naprawde wierzymy, ze najlepsze decyzje
AeSCO Group 9? powstaja blisko ludzi #


https://aesco.com.pl/co-sie-zmienilo-w-art-243-ustawy-o-finansach-publicznych-od-2020-r/

Znaczenie zmiany w IWZ dla zdolnosci kredytowej

14,0%
12,0% 7%

10,0%  +1,0%
8.0% +1,4% 8%

+1,8%
6,0%
4,0% M
2,0%
0,0%

+1,6%

Wartosc¢ wskaznika

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

budzet
Poziom obstugi dtugu (bez zmian) Limit sptaty dtugu wg dotychczasowych zasad
Limit sptaty dtugu wg nowych zasad +1,8% Dodatkowy limit sptaty dtugu wg nowych

Paristwa analiza recesji: Wykres 1

) bo m . - .
y naprawde wierzymy, ze najlepsze decyzje
AeSCO GI‘OU p ‘-? powstaja blisko ludzi >



Sredni wzrost limitu IWZ a zadtuzenie samorzadéw

Sredni wzrost limitu IWZ dzieki zmianie art. 243 ufp w ramach tzw.
Tarczy Antykryzysowej (art. 31zl ustawy) a zadtuzenie samorzadow

4,0%
3,5% 3,4%

3,0% 3.0%
2,5%
2,5% 2,3%
2,0% 1,8%
15% 1,4% +2,5 mld 2!
11% 1,0%
1,0% 0,8%
05%  04%
W

0%-10% M%-20% 21%-30% 31%-40% 41%-50% 51%-60% 61%-70% 71%-80% 81%+ JST
ogotem

Dodatkowy limit IWZ z art. 243 ufp

32

Zadtuzenie JST w relacji do dochodéw ogdtem

2 bo m i re naj -
y naprawde wierzymy, ze najlepsze decyzje
AeSCO GI‘OUp ? powstaja blisko ludzi



Wybrane przepisy z projektu ,tarczy x.0” z10.04.2020 - art. 243 ufp

Art. 15zob.

1. Ograniczenia okreslonego w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w zakresie sptaty zobowigzan
jednostki samorzadu terytorialnego, nie stosuje sie¢ do wykupéw papieréw wartosciowych, sptaty rat kredytow i
pozyczek wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, odpowiednio emitowanych lub zaciggnietych w 2020 r. do
kwoty ubytku w wykonanych dochodach jednostki bed3cego skutkiem wystapienia COVID-19. Przepis art.
15z0a ust. 2 -4 stosuje sie odpowiednio.

2. Ustalajac relacje ograniczajacy wysokosc sptaty dtugu jednostki samorzgdu terytorialnego:
a. na lata 2020-2025 wydatki biezgce budzetu podlegajg pomniejszeniu o wydatki biezace na obstuge dtugu; (...);

b. na rok 2021 i lata kolejne wydatki biezgce budzetu podlegajg pomniejszeniu o wydatki biezgce poniesione
w 2020 r. w celu realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19.

3. Zaciagniecie zobowigzan, o ktérych mowa w ust. 1, nie moze zagrazac realizacji zadan publicznych przez jednostke
samorzadu terytorialnego w roku budzetowym i latach nastepnych. Regionalna izba obrachunkowa wydajac opinie
0 mozliwosci sptaty tych zobowigzan, ocenia w szczegdlnosci wptyw planowanych zobowigzan na realizacje
zadan publicznych.

) bom . - .
y naprawde wierzymy, ze najlepsze decyzje
AeSCO GI‘OUp @ powstaja blisko ludzi 7



Wybrane przepisy z projektu ,tarczy x.0” z10.04.2020 - art. 243 ufp

Art. 15zoc.

1. Na koniec roku budzetowego 2020 t3czna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
przekroczy¢ 80% wykonanych dochodow ogdétem tej jednostki w tym roku budzetowym.

2. W trakcie roku budzetowego 2020 t3czna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec
kwartatu nie moze przekracza¢ 80% planowanych w danym roku budzetowym dochodow tej jednostki.

3. Relacje, o ktérych mowa w ust. 1i 2, moga by¢ niezachowane jedynie w przypadku, gdy jednostka
samorzadu terytorialnego spetnia ograniczenie w zakresie sptaty zobowigzan jednostki samorzadu
terytorialnego, okreslone w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych bez zastosowania wytaczenia
okredlonego w art. 15zob ust. 1. (przychody na utracone dochodly bieZace)

) bom . - .
y naprawde wierzymy, ze najlepsze decyzje
AeSCO GI‘OUp @ powstaja blisko ludzi *®



Konsekwencje kryzysu w gospodarce dla finanséw JST - IWZ

Scenariusz 1:

- spadek dochodéw wiasnych (PIT, CIT, podatek od nieruch., PCC, czynsze, podatki lokalne
| pozost.) 0 20% od kwietnia 2020 — rocznie 15%, a w 2021 o 7,5% w stosunku do planu

IWZ: Zatozenie spadku dochodéw wtasnych o 15% w 2020 roku

Wyjasnienie: SprawdziliSmy, jak na Panstwa Indywidualny Wskaznik Zadtuzenia z art. 243 ufp wpfynetaby utrata 15%
dochoddw wfasnych zaplanowanych w budzecie na 2020 r. oraz 7,5% tych dochodoéw w prognozie 2021 r.

14,0%
12,0%
10,0%
8,0%
6,0%
4,0% M
2,0% S O
0,0% O
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
budzet

Wartos$¢ wskaznika

OPunkt przekroczenia indywidualnego wskaznika zadtuzenia

Poziom obstugi diugu - WPF 2020, nowy IWZ = = =« Poziom obstugi diugu - symulacja spadku doch.
Limit sptaty dtugu - symulacja spadku doch. Limit sptaty dtugu - WPF 2020, nowy IWZ

° Panistwa analiza recesji: Wykres 2
...bo my naprawde wierzymy, ze najlepsze decyzje
Aesco Group '.39 powstaja blisko ludzi



Konsekwencje kryzysu w gospodarce dla finanséw JST - IWZ

Scenariusz 2:

- spadek dochodéw witasnych (PIT, CIT, podatek od nieruch., PCC, czynsze, podatki lokalne
I pozost.) 0 20% od kwietnia 2020 — rocznie 25%, a w 2021 0 12,5% w stosunku do planu

IWZ: Zatozenie spadku dochodéw wtasnych o 25% w 2020 roku

Wyjasnienie: Wykres ponizej jest analogiczny do poprzedniego, przy czym tutaj symulujemy wpfyw utraty 25% dochodow
wlasnych zaplanowanych w budiecie na 2020 r. oraz 12,5% tych dochodéw w prognozie 2021 r.

15,0%
(1]

=

£ 10,0%

@

-

g 5.0% /w
Q -

3 0,0% 07 '®)

5 O

2 -5,0%

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

budzet OPunkt przekroczenia indywidualnego wskaznika zadtuzenia

Poziom obstugi diugu - WPF 2020, nowy IWZ = = = = Poziom obstugi dtugu - symulacja spadku doch.

Limit spfaty dtugu - symulacja spadku doch. Limit spfaty dtugu - WPF 2020, nowy IWZ

° Panistwa analiza recesji: Wykres 3
...bo my naprawde wierzymy, ze najlepsze decyzje
Aesco Group ‘%9 powstaja blisko ludzi



Konsekwencje kryzysu w gospodarce dla finanséw JST - |

Scenariusz 11 2 — zestawienie zagregowane ztamania IWZ

Jaki procent samorzadéw przekroczytby Indywidualny Wskaznik Zadtuzenia z
art. 243 ufp w wyniku spadku dochoddw wtasnych w 2020 r. 0 15% lub 25%?
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Konsekwencje kryzysu w gospodarce dla finanséw JST - IWZ

Panstwa analiza recesji: Wykresy 4-6

Nadwyzki biezace (roznica pomiedzy dochodami | wydatkami biezacymi)
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Co mozna zrobic?
Ptynnos¢ biezaca:
| potowa roku: zachowanie wolnych srodkow z 2019 roku, zaciggniecie przychodéw na maksymalne inwestycje

* |l potowa roku: zaciggniecie przychoddéw na utrate dochodéw (wytgczone z IWZ wg tarczy x.0)

Art. 243:

restrukturyzacja zadtuzenia: przedptata rat istniejgcego dtugu z 2021-2023 i przesuniecia terminéw sptaty, ewentualnie
konsolidacja
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Dla pierwszych 15 JST: indywidualne omowienie Panistwa analizy

Jesli przesla Panstwo zgtoszenie na e-mail analizy@aesco.com.pl uméwimy rozmowe

telefoniczng, podczas ktérej przedstawimy rekomendacje w zakresie koniecznych dziatan.

Prosze o informacje, ze brali Panstwo udziat w tym szkoleniu

Tarcza Antykryzysowa: zmiany w limitacji zadtuzenia JST

O tyle waroinie Padstwa lmit splaty dhugu w 2020 roku w ramach trw. Tarcry
antykryzysowe]. 31.03.2020 Sejm tmient zasady imiacji zadhulenia 55T a2 lata 2020-2025
ant 3121). O teraz priy obizan Indywiduainego Wskainka Zadhuienia T art. 243 ufp
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5pacii dochodéw w wyniku pandems COVID-19.

Wskaznik Zadluzenia (IWZ): i nowe zasady w Panstwa IST
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Wynik stress-testu zdolnosci obstugi diugu w recesji 2020
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Nadwyzki biezace (roinica pomiedzy dochodami i wydatkami biezacymi)
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