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Szanowni Państwo!

1…bo my naprawdę wierzymy, że najlepsze decyzje
powstają blisko ludzi

Specjalnie dla Państwa postanowiliśmy bezpłatnie udostępnić nagranie z webinaru z omówieniem 
niniejszej prezentacji. 

Chcemy, aby także Państwo mieli możliwość przygotować budżet swojej Gminy, Miasta czy Powiatu 
przewidywane skutki zatrzymania gospodarki z powodu pandemii.

Nagranie dzieli się na dwie części:

Omówienie najważniejszych zagadnień (slajdy 2-17) – szczególnie ważne dla włodarzy!
Nagranie dostępne pod adresem: https://www.youtube.com/watch?v=T-7FuhqNQ9A

Pogłębienie wiedzy i możliwość szczegółowego omówienia Państwa sytuacji (od slajdu 18) –
ta część jeszcze bardziej zainteresuje skarbników!
Nagranie dostępne pod adresem: https://www.youtube.com/watch?v=ypQtCs3CYwY

Mamy nadzieję, że materiały okażą się dla Państwa przydatne. Zapraszamy do oglądania!

https://www.youtube.com/watch?v=T-7FuhqNQ9A
https://www.youtube.com/watch?v=ypQtCs3CYwY


Właśnie się zaczęło…

2…bo my naprawdę wierzymy, że najlepsze decyzje
powstają blisko ludzi

Zapraszamy na nagranie z 

omówieniem materiału pod 

adresem:

https://www.youtube.com/watch?v=T-7FuhqNQ9A

https://www.youtube.com/watch?v=T-7FuhqNQ9A


Agenda

3…bo my naprawdę wierzymy, że najlepsze decyzje
powstają blisko ludzi

Nowa normalność i inne następstwa kryzysów finansowych

Omówienie scenariuszy rozwoju kryzysu COVID-19 i jego wpływu na finanse JST

Omówienie sytuacji sektora bankowego w czasie kryzysu i nakreślenie ryzyk dot. utraty środków przez 
JST, a także braku dostępu do finansowania

Inflacja - jej rola w wychodzeniu z długu i znaczenie negatywnych realnych stóp procentowych

Główne ryzyka związane z kryzysem dotyczące JST: ryzyko płynności, ryzyko utraty zdolności 
kredytowej, ryzyko refinansowania, ryzyko cen długu

Znaczenie przepisów z tarczy 1.0 i 4.0 dla budżetu, WPFu i sytuacji zadłużeniowej JST

Opisanie kroków, jakie należy przedsięwziąć, żeby nie stracić płynności w 2020 roku i nie złamać 
wskaźnika z art. 243 ufp w latach 2021-2023



Mamy oficjalnie kryzys…

4…bo my naprawdę wierzymy, że najlepsze decyzje
powstają blisko ludzi

1. Kryzysy w gospodarce występują 
regularnie

2. Każdy z nich ma inną przyczynę, ale 
przebieg następuje według 
pewnego wzorca

3. Każdy kryzys powoduje zmiany 
społeczne i gospodarcze

4. Po każdym kryzysie ustala się tzw. 
„nowa normalność”



Nowe normalności po poprzednich kryzysach…

5…bo my naprawdę wierzymy, że najlepsze decyzje
powstają blisko ludzi

1. Kryzys finansowy 2008: Państwa ratują 
bankrutujące banki (nacjonalizacja), 
„luzowanie ilościowe”

2. Kryzys „strefy euro” 2011: EBC skupuje 
obligacje Państwa bankrutów, „luzowanie 
ilościowe”, negatywne stopy procentowe

3. Kryzys COVID-19: wprowadzenie na 
masową skalę dochodu podstawowego, 
druk pieniędzy przez NBP, gwałtowny 
wzrost zadłużenia, negatywne realne stopy 
procentowe, praca zdalna stanie się normą, 
zatrzymanie globalizacji



O Aesco Group
◼ Finanse Audyty Oszczędności dla JST

◼ Od 2011 pracujemy z lokalnymi liderami, 
żeby mogli działać jak najskuteczniej, 
budując lepszą przyszłość swojego miasta 
czy gminy

◼ Robimy to poprzez pozyskiwanie 
finansowania na inwestycje, doradzanie w 
sprawach finansów i zadłużenia oraz 
szkolenia i audyty

6…bo my naprawdę wierzymy, że najlepsze decyzje
powstają blisko ludzi
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Jaka odpowiedź na kryzys?

8…bo my naprawdę wierzymy, że najlepsze decyzje
powstają blisko ludzi

◼ W kryzysie „gotówka jest królem”

◼ Rząd – druk pieniędzy i masowe 
zadłużanie

◼ Sytuacja Budżetu Państwa po 2 
miesiącach „lockdownu”

◼ A co z samorządami?



Jaka odpowiedź na kryzys?

9…bo my naprawdę wierzymy, że najlepsze decyzje
powstają blisko ludzi



Jaka odpowiedź na kryzys?

10…bo my naprawdę wierzymy, że najlepsze decyzje
powstają blisko ludzi



W co najbardziej w JST uderzy kryzys?

11…bo my naprawdę wierzymy, że najlepsze decyzje
powstają blisko ludzi

1. Zachowanie płynności bieżącej, tj. możliwość regulowania zobowiązań 
na czas

2. Niezakłócona obsługa zobowiązań dłużnych (odsetek i rat 
kapitałowych)

3. Zgodność działań z prawem ustrojowym JST, finansów publicznych i 
nadzorem RIO

4. Możliwość finansowania inwestycji prorozwojowych ze środków 
własnych, dotacji i z finansowania zewnętrznego (długu)



Gwałtowny spadek dochodów bieżących

12…bo my naprawdę wierzymy, że najlepsze decyzje
powstają blisko ludzi

1. Przyczyny: bezrobocie, bankructwa firm

2. Popatrzmy na liczby… 

• Dochody bieżące własne JST 2019: 124,6 mld zł 15% to 18,7 mld zł, 25% to 31 mld zł.

• W tym PIT 50,2 mld zł
• W tym CIT 7,8 mld zł

3. Czy wydatki bieżące są w stanie spaść o tyle do końca 2020 roku?

Skutek: utrata płynności finansowej (lato 2020)



Utrata zdolności kredytowej

13…bo my naprawdę wierzymy, że najlepsze decyzje
powstają blisko ludzi

Scenariusz 1: 

- spadek dochodów własnych (PIT, CIT, podatek od nieruch., PCC, czynsze, podatki lokalne 

i pozost.) o 20% od kwietnia 2020 – rocznie 15%, a w 2021 o 7,5% w stosunku do planu

Państwa analiza recesji: Wykres 2



23 mld zł

77 mld zł

87 mld zł?

Utrata zdolności kredytowej

14…bo my naprawdę wierzymy, że najlepsze decyzje
powstają blisko ludzi

◼ Skutki nieoczywiste
▸ Ryzyko braku płynności

▸ Ryzyko refinansowania

▸ Ryzyko cen długu



Sytuacja sektora bankowego

15…bo my naprawdę wierzymy, że najlepsze decyzje
powstają blisko ludzi

https://www.rp.pl/Banki/304169853-Widmo-ogromnych-odpisow-wisi-nad-bankami.html

Banki szykują się na kryzys gospodarczy będący skutkiem 
pandemii koronawirusa i sygnalizują, że wzrosną ich straty 
kredytowe. Ich skala może być znacznie większa niż w 
poprzednim globalnym kryzysie finansowym.
Natura tamtego kryzysu była zupełnie inna, miał on źródło w 
sektorze finansowym i rozprzestrzeniał się na realną 
gospodarkę. Teraz przyczyna jest medyczna i problem 
najpierw dotyka firm i pracowników, ale może rozlać się na 
sektor finansowy.

– Wiele wskazuje na to, że kryzys spowodowany pandemią 
będzie głęboki, a firmy mogą mieć poważne problemy. Nie 
można go lekceważyć. To z pewnością odbije się 
negatywnie na odpisach kredytowych także polskich 
banków. Trudno już teraz powiedzieć, w jakim stopniu 
urosną odpisy kredytowe, bo niepewność jest ogromna –
mówi Rafał Kozłowski, wiceprezes PKO Banku 
Polskiego. 

Wskazuje, że faktyczną skalę problemów banki poznają dopiero, 
gdy zobaczą wyniki finansowe firm za II kwartał, czyli stanie się 
to najwcześniej w połowie III kwartału. – Analitycy przewidują 
dwu-, trzykrotny wzrost salda rezerw kredytowych. To wstępna 
ocena, która ze względu na wysoką niepewność może być jeszcze 
niedoszacowana – podkreśla szef finansów PKO BP. 

Analitycy przypominali w ostatnich raportach kryzys finansowy sprzed 
dekady, gdy na koniec 2008 r. banki odzwierciedliły drastyczne 
pogorszenie otoczenia gospodarczego, tworząc większe odpisy (urosły z 
około 1,6 do 5 mld zł, a w 2009 r. sięgnęły 11 mld zł). Koszty ryzyka 
sięgnęły wtedy prawie 2 proc., dzisiaj wynoszą około 0,89 proc., 
ale same banki nie wiedzą, czy także teraz wskaźnik ten więcej 
niż podwoi się i dojdzie w okolice 2 proc.

Gdyby tak się miało stać, w ogromnym stopniu obniżyłoby to zysk sektora, 
bo saldo odpisów musiałoby urosnąć z 9 mld zł w 2019 r. do 20 
mld zł. Dla porównania wynik operacyjny sektora, czyli 
uwzględniający już koszty ryzyka i operacyjne, wyniósł 19,8 mld zł w 
2019 r.

https://www.rp.pl/Banki/304169853-Widmo-ogromnych-odpisow-wisi-nad-bankami.html


Potencjalne konsekwencje epidemii dla JST (pozytywne)

16…bo my naprawdę wierzymy, że najlepsze decyzje
powstają blisko ludzi

3. Już się dzieje:
a) Spadek stóp referencyjnych WIBOR
b) Spadek cen usług budowlanych (oszczędności na wydatkach 

majątkowych)
c) Usprawnienie procesów 

4. W ciągu kolejnych 12 miesięcy:
a) Obniżenie wydatków operacyjnych (bieżących)
b) Wzmocnienie pozycji skarbnika



Polecam artykuły

17…bo my naprawdę wierzymy, że najlepsze decyzje
powstają blisko ludzi

Wspólnota z 4.04.2020 r.

http://aesco.com.pl/strefa-wiedzy
http://aesco.com.pl/youtube
http://facebook.com/AescoGroup

http://aesco.com.pl/strefa-wiedzy
http://aesco.com.pl/youtube
http://facebook.com/AescoGroup


Czy my nie upadniemy pod ciężarem długu?

18…bo my naprawdę wierzymy, że najlepsze decyzje
powstają blisko ludzi

Druga część webinaru zaczyna się tutaj!

Zapraszamy pod adres:
https://www.youtube.com/watch?v=ypQtCs3CYwY

https://www.youtube.com/watch?v=ypQtCs3CYwY


Ryzyko związane z bankami spółdzielczymi

19…bo my naprawdę wierzymy, że najlepsze decyzje
powstają blisko ludzi

Najważniejsze wskazówki:
1. Wskaźniki kapitałowy: min wg ustawy 

10,5%, najlepiej powyżej 13%-15% 
(będzie mocno spadał w obecnej 
sytuacji)

2. Plan naprawczy: NIE
3. Przynależność do IPS: TAK
4. Łączny kapitał: jeśli ujemny to jest 

katastrofa! Jeśli za mało dodatni to 
będzie to widać we wskaźniku 
kapitałowym - będzie za niski 

5. Żądać informacji co kwartał!
6. W jakim trybie? Bez żadnego trybu!



Zwiększenie uprawnień organu wykonawczego – budżet i WPF

20…bo my naprawdę wierzymy, że najlepsze decyzje
powstają blisko ludzi

W celu zapewnienia prawidłowej realizacji zadań związanych z przeciwdziałaniem 
COVID-19 wójt (burmistrz, prezydent miasta), zarząd powiatu lub zarząd województwa 
może (do końca 2020 roku):

✓ dokonywać zmian w planie dochodów i wydatków budżetu JST, w tym przeniesień 
wydatków między działami klasyfikacji budżetowej oraz 

✓ dokonywać zmian w WPF i w planie wydatków budżetu związanych z wprowadzeniem 
nowych inwestycji lub zakupów inwestycyjnych przez jednostkę. 

Ustawodawca zastrzegł jednocześnie,  że wprowadzane  zmiany  nie mogą pogorszyć 
wyniku finansowego budżetu danej jednostki. 



Zwiększenie uprawnień organu wykonawczego – limity 
zadłużenia i równowaga budżetu operacyjnego

21…bo my naprawdę wierzymy, że najlepsze decyzje
powstają blisko ludzi

◼ Do końca 2020 roku w celu zapewnienia prawidłowej realizacji zadań związanych z 
przeciwdziałaniem COVID-19 organy wykonawcze JST będą mogły:

✓ zmieniać limit zobowiązań z tytułu zaciągniętych kredytów i pożyczek oraz emitowanych 
papierów wartościowych, w związku z możliwością podwyższenia limitu zobowiązań na 
pokrycie występującego w ciągu roku przejściowego deficytu budżetu. 

✓ Dodatkowo w roku 2020 wydatki bieżące budżetu jednostki samorządu terytorialnego będą 
mogły być wyższe niż dochody bieżące, powiększone o nadwyżkę budżetową z lat 
ubiegłych i wolne środki. Ustawodawca zastrzegł jednak, że chodzi tutaj o wydatki bieżące 
ponoszone w celu realizacji zadań związanych z przeciwdziałaniem COVID-19 w części, w jakiej 
zostały sfinansowane środkami własnymi.



Wybrane przepisy z projektu „tarczy x.0” z 10.04.2020 - art. 242 ufp

22…bo my naprawdę wierzymy, że najlepsze decyzje
powstają blisko ludzi

Art. 15zoa  
1. W roku 2020 jednostka samorządu terytorialnego dokonując zmian budżetu może przekroczyć 

relację, o której mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych, o kwotę:
a) planowanych wydatków bieżących ponoszonych w celu realizacji zadań związanych z przeciwdziałaniem 

COVID-19 w części, w jakiej zostały sfinansowane dochodami majątkowymi lub przychodami, o których 
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 1-4 (emisje obligacji, kredyty, pożyczki, prywatyzacja majątku jst)  i pkt 7 ustawy o 
finansach publicznych (spłaty udzielonych pożyczek w latach ubiegłych);

b) planowanego ubytku w dochodach będącego skutkiem wystąpienia COVID-19.

2. Ubytkiem w dochodach jednostki samorządu terytorialnego będącym skutkiem wystąpienia 
COVID-19, o którym mowa wyżej, jest zmniejszenie dochodów, obliczone jako różnica między 
dochodami jednostki planowanymi w zmianie budżetu, o której mowa w ust. 1, a 
planowanymi dochodami (za cały rok 2020) wykazanymi przez jednostkę w sprawozdaniu 
budżetowym za pierwszy kwartał 2020 r.



Wybrane przepisy z projektu „tarczy x.0” z 10.04.2020 - art. 242 ufp

23…bo my naprawdę wierzymy, że najlepsze decyzje
powstają blisko ludzi

3. Przez dochody, o których mowa w ust. 2, rozumie się dochody podatkowe,  o których mowa w art. 20 ust. 3, 
art. 22 ust. 3 (dochody z tytułu: podatku od nieruchomości; podatku rolnego; podatku leśnego; podatku od środków transportowych; 
podatku od czynności cywilnoprawnych; podatku od osób fizycznych, opłacanego w formie karty podatkowej; wpływów z opłaty 
skarbowej; wpływów z opłaty eksploatacyjnej; udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych; udziału we 
wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych) i art. 24 ust. 3 (dot. województw) ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o 
dochodach jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 23 i 374) powiększone o opłatę 
miejscową i uzdrowiskową.

4. Ubytek dochodów obliczony w sposób określony w ust. 2 podlega pomniejszeniu o kwoty uzupełnienia 
dochodów otrzymane przez jednostkę samorządu terytorialnego na podstawie art. 15zof (1. W roku 2020 rezerwa, o 
której mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, może być zwiększona środkami z rezerwy
celowej budżetu państwa przeznaczonej na zwiększenie subwencji ogólnej. Ust. 2. W roku 2020 środki rezerwy, o której mowa w art. 36 
ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, mogą być przeznaczane także na uzupełnienie dochodów 
jednostek samorządu terytorialnego, zmniejszonych na skutek wystąpienia COVID-19).

5. Na koniec roku budżetowego 2020 ocena spełnienia zasady określonej w art. 242 ustawy o finansach 
publicznych następuje z uwzględnieniem wykonanych wydatków bieżących ponoszonych w celu 
realizacji zadań związanych z przeciwdziałaniem COVID-19 oraz ubytku w wykonanych dochodach, 
będącego skutkiem wystąpienia COVID-19.



Zmiana konstrukcji wskaźnika z art. 243 ufp (IWZ)

24…bo my naprawdę wierzymy, że najlepsze decyzje
powstają blisko ludzi

Ustalając na lata 2020-2025 relację ograniczającą wysokość spłaty długu jednostki samorządu 
terytorialnego, wydatki bieżące budżetu jednostki podlegają pomniejszeniu o wydatki bieżące na 
obsługę długu. 

Opis oznaczeń:

https://aesco.com.pl/co-sie-zmienilo-w-art-243-ustawy-o-finansach-publicznych-od-2020-r/

https://aesco.com.pl/co-sie-zmienilo-w-art-243-ustawy-o-finansach-publicznych-od-2020-r/


Znaczenie zmiany w IWZ dla zdolności kredytowej

25…bo my naprawdę wierzymy, że najlepsze decyzje
powstają blisko ludzi

Państwa analiza recesji: Wykres 1



Średni wzrost limitu IWZ a zadłużenie samorządów

26…bo my naprawdę wierzymy, że najlepsze decyzje
powstają blisko ludzi



Wybrane przepisy z projektu „tarczy x.0” z 10.04.2020 - art. 243 ufp

27…bo my naprawdę wierzymy, że najlepsze decyzje
powstają blisko ludzi

Art. 15zob. 
1. Ograniczenia określonego w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w zakresie spłaty zobowiązań 
jednostki samorządu terytorialnego, nie stosuje się do wykupów papierów wartościowych, spłaty rat kredytów i 
pożyczek wraz z należnymi odsetkami i dyskontem, odpowiednio emitowanych lub zaciągniętych w 2020 r. do 
kwoty ubytku w wykonanych dochodach jednostki będącego skutkiem wystąpienia COVID-19. Przepis art. 
15zoa ust. 2 -4 stosuje się odpowiednio.
2. Ustalając relację ograniczającą wysokość spłaty długu jednostki samorządu terytorialnego:

a. na lata 2020-2025 wydatki bieżące budżetu podlegają pomniejszeniu o wydatki bieżące na obsługę długu; (…);
b. na rok 2021 i lata kolejne wydatki bieżące budżetu podlegają pomniejszeniu o wydatki bieżące poniesione 

w 2020 r. w celu realizacji zadań związanych z przeciwdziałaniem COVID-19.
3. Zaciągnięcie zobowiązań, o których mowa w ust. 1, nie może zagrażać realizacji zadań publicznych przez jednostkę 
samorządu terytorialnego w roku budżetowym i latach następnych. Regionalna izba obrachunkowa wydając opinię 
o możliwości spłaty tych zobowiązań, ocenia w szczególności wpływ planowanych zobowiązań na realizację 
zadań publicznych.



Wybrane przepisy z projektu „tarczy x.0” z 10.04.2020 - art. 243 ufp

28…bo my naprawdę wierzymy, że najlepsze decyzje
powstają blisko ludzi

Art. 15zoc. 
1. Na koniec roku budżetowego 2020 łączna kwota długu jednostki samorządu terytorialnego nie może 
przekroczyć 80% wykonanych dochodów ogółem tej jednostki w tym roku budżetowym.
2. W trakcie roku budżetowego 2020 łączna kwota długu jednostki samorządu terytorialnego na koniec 
kwartału nie może przekraczać 80% planowanych w danym roku budżetowym dochodów tej jednostki.
3. Relacje, o których mowa w ust. 1 i 2, mogą być niezachowane jedynie w przypadku, gdy jednostka 
samorządu terytorialnego spełnia ograniczenie w zakresie spłaty zobowiązań jednostki samorządu 
terytorialnego, określone w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych bez zastosowania wyłączenia 
określonego w art. 15zob ust. 1. (przychody na utracone dochody bieżące)



Konsekwencje kryzysu w gospodarce dla finansów JST - IWZ

29…bo my naprawdę wierzymy, że najlepsze decyzje
powstają blisko ludzi

Scenariusz 1: 

- spadek dochodów własnych (PIT, CIT, podatek od nieruch., PCC, czynsze, podatki lokalne 

i pozost.) o 20% od kwietnia 2020 – rocznie 15%, a w 2021 o 7,5% w stosunku do planu

Państwa analiza recesji: Wykres 2



Konsekwencje kryzysu w gospodarce dla finansów JST - IWZ

30…bo my naprawdę wierzymy, że najlepsze decyzje
powstają blisko ludzi

Scenariusz 2: 

- spadek dochodów własnych (PIT, CIT, podatek od nieruch., PCC, czynsze, podatki lokalne 

i pozost.) o 20% od kwietnia 2020 – rocznie 25%, a w 2021 o 12,5% w stosunku do planu

Państwa analiza recesji: Wykres 3



Konsekwencje kryzysu w gospodarce dla finansów JST - IWZ

31…bo my naprawdę wierzymy, że najlepsze decyzje
powstają blisko ludzi

Scenariusz 1 i 2 – zestawienie zagregowane złamania IWZ



Konsekwencje kryzysu w gospodarce dla finansów JST - IWZ

32…bo my naprawdę wierzymy, że najlepsze decyzje
powstają blisko ludzi

Państwa analiza recesji: Wykresy 4-6



Co można zrobić? 

33…bo my naprawdę wierzymy, że najlepsze decyzje
powstają blisko ludzi

Płynność bieżąca: 

• I połowa roku: zachowanie wolnych środków z 2019 roku, zaciągnięcie przychodów na maksymalne inwestycje

• II połowa roku: zaciągnięcie przychodów na utratę dochodów (wyłączone z IWZ wg tarczy x.0)

Art. 243: 

restrukturyzacja zadłużenia: przedpłata rat istniejącego długu z 2021-2023 i przesunięcia terminów spłaty, ewentualnie 

konsolidacja

Państwa analiza recesji: Wykresy 7-10



Dla pierwszych 15 JST: indywidualne omówienie Państwa analizy

34…bo my naprawdę wierzymy, że najlepsze decyzje
powstają blisko ludzi

Jeśli prześlą Państwo zgłoszenie na e-mail analizy@aesco.com.pl umówimy rozmowę 

telefoniczną, podczas której przedstawimy rekomendacje w zakresie koniecznych działań. 

Proszę o informację, że brali Państwo udział w tym szkoleniu

mailto:analizy@aesco.com.pl
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